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Mariusz Badzior
Przewodniczacy

Zarzadu Powiatu Sieradzkiego

WK - 602/46/2019

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz, 561
ze zm.) informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Powlecie Sieradzkim!, Kontrola obieto lata 2017 - 2018 oraz
wybrane zagadnienia z lat wczedniejszych 1 z 2019 roku, dotyczace przede
wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowodci; sporzadzania
sprawozdan finansowych; wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw -
z majatku, stanowiacego wtasnosé Powiatu | whasnosé Skarbu Panstwa; dochoddw
z tytutu zajecia pasa drogowego; udzielania dotacji dla szkét niepublicznych
0 charakterze szkét publicznych; udzielania dotacji na rzecz jednostek spoza
sektora finanséw publicznych; wydatkéw osobowych i inwestycyjnych; udzielania
zamoéwien publicznych; udzielania pomocy finansowej na zadania realizowane
przez inne jednostki samorzgdu terytorialnego; ewidencii majatku i inwentaryzacji
oraz prawidtowosci wyptat dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw, ich wadliwe] interpretacii oraz
niewystarczajgcego dziatania procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyly, w szczegdlnosci?;

! Czynnosci kentrolne zostaly przeprowadzone od dnia 22 majs do dnia 24 lipca 2019 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 11 wrzesnia 2019 roku.

? Wystapienie pokontroine podiega udostepnieniu na zasadach okredlanych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostgple do informacji publicznej {tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1429), "
Z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



W zakresie uregulowan wewnetrznych

Rachunkowos¢ jednostek oswiatowych prowadzona jest w  Centrum  Ustug
Wspdlnych w Sieradzu z filia w Warcie. Rada Powiatu Sieradzkiego uchwalg
nr XL1/333/2017 z dnia 28 listopada 2017 roku zlikwidowata, z dniem 31 grudnia
2017 roku, jednostke budzetowa pod nazwg Zespot Obstugi Ekonomiczno-
Administracyinej Szkot 1 Placowek Oswiatowo-Wychowawcezych w Warcle oraz
utworzyta z dniem 1 stycznia 2018 roku Centrum Ustug Wspdinych w Warcie,
nadajac tg samag uchwatg statut tej jednostce. Uchwalg nr XL/349/2018 z dnia
26 stycznia 2018 roku Rada Powiatu Sieradzkiego dokonata zmiany Statutu
Centrum Ustug Wspdlnych w Warcie na Statut Centrum Ustug w Sieradzu z filig
w Warcie.

Powolujgc sie na uchwate Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 28 listopada
2017 roku, Zarzgd Powiatu Sieradzkiego podjat w dniu 19 kwietnia 2018 roku
uchwate nr 514/2018 w sprawie organizacji wspdlnej obstugi finansowej jednostek
organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dla  ktérych
organem prowadzacym jest Powiat Sieradzki, Zgodnie z zapisem w uchwale
Zarzadu Powiaty, Dyrektor ,CUW" | dyrektorzy jednostek obstugiwanych
‘zobowiazani zostali do podjecia niezbednych dziatanh w zakresie organizacyjnym
i prawnym w cefu sprawnego przejecia obstugi jednostek przez ,CUW” od dnia 1
lipca 2018 rokuy.

Odnoszgc sie do zapisu w uchwale Zarzadu Powiatu dotyczacego terminu przejecia
wspdlnej obstugi od dnia 1 lipca 2018 roku wskazaé nalezy, ze Zarzad Powiatu
_przekroczyt w tym zakresie swoje kompetencie. Rada Powiatu Sieradzkiego
utworzyta ,CUW” z dniem 1 stycznia 2018 roku, c¢o oznaczalo, ze z tym dniem
Centrum powinno rozpoczal swoja dziatalnosc. Jezeli z réznych wzgleddow,
w szczegolnosci organizacyjnych, Centrum nie mogto rozpoczaé swojej dziatalnosci
w tym terminie, to Rada Powiatu, a nie Zarzad, powinna okresli¢ termin
rozpoczecia wspolnej obstugi finansowo-ksiegowej i administracyjnej powiatowych
jednostek organizacyjnych.

W zakresie ewidencji ksieagowej i sprawozdawczosci

1, W przypadku odsetek od kredytu zaciggnietego w Rejonowym Banku
Spatdzielczym w Lututowie Powlat korzystat z okresu karencji w sptacie
odsetek do kotica grudnia 2018 roku, a pierwsza sptata przypadata do konca
stycznia 2019 roku. Pismem z dnia 29 stycznia 2019 roku Powial zostat
poinformowany ¢ przypadajacych do sptaty w styczniu odsetkach od kredytu
w wysokosci 14.208,41 zh. W ww. pismie nie wskazano, jaka kwota odsetek
dotyczy roku poprzedniego.

W owyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze odsetki dotyczgce 2018 roku,
obcigzajace wydatki roku nastepnego stanowily kwote 7.067,38 zf
(wyliczenie zawarto w protokole kontrofi) i powinny zostaé - niezaleznie od
ewidencji w jednostce hudzetowej - zaewidencjonowane takze na kontach
organu, a mianowicie: [1] przypis odsetek na kontach organu: Wn 909 -
Rozliczenia miedzyokresowe, Ma 134 - Kredyty bankowe, [2] zaptata odsetek
na kontach organu: Wn 134, Ma 909, [3] przypis odsetek na kontach
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jednostki: Wn 751 - Koszty finansowe, Ma 240 - Pozostate rozrachunki,
i4] zaptata odsetek na kontach jednostki Wn 240, Ma 130 - Rachunek
jednostki budzetowej.

W sprawozdaniu hilans z wykonania budZzetu, sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2018 roku, w pozycl .Pozostate drodki pienieine” jednostka
wykazata m.in. srodki z tytutu wydatkow niewygasajacych przypisanych do
realizacii w roku nastepnym, w wysokoscl 160.776,50 zt. Stosowanie takiej
formy prezentowania Srodkow pienieznych, wobec ktdrych zadecydowano
o ich przeniesieniu na rachunek drodkéw na niewygasajace wydatki
uzasadniane jest wprowadzeniem przez prawodawce od 2011 roku nowego
kKonta o symbolu 135 oraz odrebnoscig lokowania tych s$rodkdow. Nalezy
jednak podkresli¢, ze zgodnie 2 art, 263 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz, U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) -
srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie jako niewygasajace, powinny
by¢ gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku
bankowedo jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem sam fakt utworzenia
swoistej rezerwy przewidujacej zaangazowanie srodkdw w roku nastepnym
2 jednoczesnym przypisaniem wydatku do roku poprzedniego, jak réwniez
dokonanie wyodrebnienia ewidencyijnego oraz faktycznego poprzez
utworzenie odrebnego subkonta (ale do rachunku bieZzacego 1IST) nie
powinno przesgdzad o uznaniu tych srodkéw za pozostate srodki pieniezne,
Przyjecie takiego stanowiska wigzatoby sie 2z koniecznoscig postawienia tezy,
zgodnie z ktéra - wyodrebnienie srodkow na wydatki niewygasajgce
powoduje takZze wytgczenie ich z aktywdw budzetu. Analizujac gromadzone
w budzecie srodki pod katem ich posiadania moZliwe jest wyodrebnienie
dwéch kategorii srodkéw, whasnych i obeych. Przyimuijac, iz srodki pieniezne
budzetu sa srodkami wiasnymi, przy takim zatozeniu takze wydatki
niewygasajace powinny miescic sie w tej kategorii chyba, ze nie sg $rodkami
budzetu. Wtedy teZ uzasadnione byloby wykazanie ich w pozycji pozostatych
srodkéw pienieznych. To jednak wigzatoby sie z uznaniem Srodkéw na
wydatki niewygasajace za obce aktywa, ktére podobnie jak zobowiazania
wobec budzetéw oraz pozostate zobowigzania zostaly objete obowigzkiem
zwrotu ich wihascicielom. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, iz reguta ta nie .
bedzie obowigzywata wobec srodkéw na wydatki niewygasajace, ktore
z chwila ich niewykorzystania zostang wigczone w poczet dochoddw roku
budzetowego zgodnie z art. 263 ust, 7 ustawy o finansach publicznych,

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, Zze $rodki na wydatki niewygasajace sg
aktywami budzetu. Z chwilg ich niewykorzystania podlegaja ponownemu
wiaczeniu do planu finansowego dochodéw nastepnego roku. Biorgc
powyzsze pod uwage powinny zosta¢ wykazane w pozycii 1.1.1. bilansu
z wykonania budzetu (Srodki pieniezne budzetu).



W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

Planowana na 2018 rok {(po zmianach WPF na lata 2018-2036 na dzien 10 grudnia
2018 roku) kwota dochodow biezacych byla wyisza o 4,96% niz faktyczne
wykonanie za 2017 rok. W kolejnych latach zaplanowano dochody biezgce: ze
znacznym spadkiem, bo 0 6,86% w 2019 roku, ze wzrostem o 3,80% w 2020 roku
“w stosunku do 2019 roku i ze wzrostem o 3,60% w 2021 roku w stosunku do
2020 roku. W obijasnieniach do uchwaty z dnia 10 grudnia 2018 roku w sprawie
zmiany WPF naz lata 2018-2036 wskazano, e prognozuljac wskainik wzrostu
dochodow biezacych na fata 2019-2036 zalozono zgodnie z zasada ostroiznosc, iz
mozliwy jest przewidywany srednioroczny wzrost poziomu dochodéw w granicach
od 2,2% do 3,8%. Powyzsze uzasadnienie nie odnosi sie jednak do
12019 roku, w ktdérym zaplanowano (bez wyjasnienia) znaczny spadek dochoddow
hiezgcych.

Wydatki biezace na 2018 rok (po zmianie WPF na lata 2018-2036 na dzien
10 grudnia 2018 roku) zaplanowano wyzsze w stosunku do wykonanych za

2017 rok 0 8,29%, w 2019 roku nizsze od prognozewanych w 2018 roku o kwote
12.247,.89695 =z, tj, o 10,03%, w 2020 roku wyzsze od prognozowanych
w 2019 roku o 4,45% (tj. o kwote 4.884.030,97 zb), a w 2021 roku wyzsze od

prognozowanych w 2020 roku o 3,85%.

W objasnieniach do uchwaty z dnia 10 grudnia 2018 roku w sprawie zmiany WPF
na lata 2018-2036 wskazano, ze dla wydatkéw biezacych w latach 2019-2036
przyjeto wskaznik wzrostu od 2,2% do 4,1%, co w odniesieniu do 2019 roku nie
byto zgodne ze stanem faktycznym. Z powyze] zaprezentowanych danych wynika,
ze w 2019 roku zaplanowano znaczne zmniejszenie kwoty wydatkdw biezacych,
ktorego nie wyjasniono.

Planowana na 2018 rok kwota wydatkow biezacych byla wyzsza niz faktyczne
wykonanie za 2017 rok o 8,40% (tj. o kwote 9.471.918,88 ). Wedlug WPF
uchwalonei w dniu 20 grudnia 2018 roku na lata 2019-2036 - w kolejnych latach
zaplanowano wydatki biezace ze spadkiem o kwote 2.505.318 23 zi (tj. o 2,05%)
w2019 roku, ze wzrostem o 4,20% w 2020 roku w stosunku do 2019 roku i ze
wzrostem o 4,57% w 2021 roku w stosunku do 2020 roku. Faktyczna kwota
wydatkow biezacych w 2018 roku (dane po zmianie prognozy na lata 2019-2036
na dzien 27 czerwca 2019 roku) byla wyZsza niZ faktyczne wykonanie za 2017 rok
o kwote 3.260.071,77 z, tj. 0 2,86%. Faktyczne wykonanie wydatkow hiezacych
w__2018 roky wskazuje, Ze prognozowana kwota tych wydatkow zostata
nrzeszacowana. W wieloletniej prognozie finansowei na lata 2019-2036
(po zmianie na dzien 27 czerwca 2019 roku) zaplanowano: w 2019 roku wzrost
wydatkdw biezacych o kwote 10,589.266,90 21 (ti. 0 9,13%) w stosunku do
faktycznego wykonania w2018 roky, w 2020 roku spadek o kwote
1.857.483,20 zt (tj. o 1,47%) w stosunku do 2019 roku, a w 2021 roku wzrost
0 5.703.907,88 zt (tj. 0 4,57%) w stosunku do 2020 roku. W obijasnieniach do
zmiany WPF na dzient 27 czerwca 2019 roku nie bylo wyjasnienia odroszgcego sie
do prognozowanych wydatkow biezacych, w szczegdlnosci do prognozowanych
wielko$ci na 2019 rok. Ze sprawozdania RB-NDS o nadwyzce/deficycie za
I potrocze 2019 rok wynikato, ze wydatki biezace zostaty zrealizowane w kwocie
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60.099.535,70 2t na plan 126.570.313,03 zt, co stanowi 47,48% wykonania planu.
Wykonanie wydatkéw biezacych za I péirocze 2019 roku wskazuje, ze ich
wykonanie w catym roku budzetowym w planowanej kwocie moze by¢ nierealne.

Odnoszac sie do opisanych powyzej kwot planowanych wydatkéw biezacych,
nalezy wskazac na przepis art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktdrym - dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowej powinny by¢
realistyczne,

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

1.

W dniu 27 grudnia 2018 roku (po rozstrzygnietym przetargu) miedzy
Powiatem Sieradzkim, reprezentowanym przez Przewodniczacego
I Wiceprzewodniczacego Zarzadu, a nabywcg prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej wraz z prawem naniesiern budowlanych przy
ul. POW 19 w Sieradzu, spisany zostat protokédt uzgodnien, z ktdérego
wynikato, ze: [1] przedmiotem zbycia jest prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej Skarbu Panstwa, potozonej przy ul. POW 19,
oznaczone] nr dziatki 176/1, o powlerzchni 0,0744 ha wraz z prawem
whasnosci budynkdw usytuowanych na nieruchomodc, [2] cena osiagnieta
w przetargu wynosi 964.550,00 zt, [3] koszty zwigzane z przygotowaniem do
zbycia (szacunek, ogloszenie w prasie) 3.827,90 z, [4] kwota za
przedmiotowg nieruchomosé po odiiczeniu wptaconego przez nabywce
wadium wynosi 872.877,90 zt, ktoéra podlega zaptacie jednorazowo gotdwka
najpéiniej do dnia zawarcia aktu notarialnego.

Odnoszac sie do podpisania z nabywca nieruchomosci, po rozstrzygnietym
przetargu ustnym nisograniczonym, protokotu uzgodnien i obcigzenia go
dodatkowymi kosztami zwigzanymi z przygotowaniem przetargu, nalezy
podkresli¢, ze powyzsze dziatanie nie znajduje uzasadnienia w przepisach
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U, z 2018 r., poz. 2204 ze zm.) i w przepisach wykonawczych
do ww. ustawy. Zgodnie, bowiem z art. 67 ust.2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - cene nieruchomosci, ktéra jest obowiazany zaptacié jej
nabywca, ustala sie w wysokosci ceny uzyskanej w przetargu. Jednoczesnie
nalezy wskazac na przepis art, 67 ust.2 pkt 1 ww. ustawy, ktéry stanowi, ze
ceng wywolawcza w pierwszym przetargu ustala sie w wysokosci nie nizszej
hiz wartos¢ nieruchomosci. PowyZzsze oznacza, ze cena wywotawcza nie moze
by¢ nizsza niz wartos¢ nieruchomosci, ale nie ma przeciwskazania, by byia
Wyzsza.

Umowa nr 105/2015/8P o najem pomieszczen na cele dziatalnodci
gospodarczej zawarta z wiascicielami firmy ,Restauracia Marusia” zostala
podpisana po 17 dniach od daty podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem (data wywieszenia
wykazu na tablicy oglosze’h w Starostwie Powiatowym - 21 pazdziernika
2015 roku, data podpisania umowy 6 listopada 2015 roku). Zgodnie z art. 35
ust,1 wustawy o© gospodarce nieruchomosciami - wykaz nieruchomosci
przeznaczonych m.in. do oddania w najem powinien by¢ podany do
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publicznej wiadomodci na cokres 21 dni. Powyzsze oznacza, e podpisanie
umowy nie powinno by¢ wezesniejsze niz po uptywie tego terminu,

W wykazie nieruchomosc przeznaczonych do sprzedazy z dnia 8 czerwca
2017 roku {(nieruchomosci nr 31/72 i 31/73, potozone przy ul, Mickiewicza
w Sieradzu) oraz w wykazie nieruchomosc z dnia 13 lipca 2017 roku
(nieruchomos¢ nr 183/6, potoiona przy ul. Saranskiej w Sieradzu) nie
zamieszczono informacii o terminie do ztozenia wniosku przez osoby, ktdrym
przystuguje pierwszenstwo w nabydu nieruchomodd na podstawie art, 34
ust. 1 pkt 1 i pkt 2 - stosownie do wymogu wynikajacego z art. 35 ust.2
pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W trzech przypadkach, dotyczgcych uzytkownikow wieczystych, kbdrym
Powiat sprzedat na_raty prawo uzytkowania wieczystego, bigdnie ustalano
ticzhe dni, stanowiacg podstawe do wyliczenia kwoty oprocentowania.
W kazdym z tych przypadkdédw przyimowano o jeden dzieh za mato, a zatem
pobrane kwoty z tytutu oprocentowania byly nieznacznie nizsze niz powinny,
odpowiednio o 3,45 zt, 11,27 zt i o 2,66 zt (kwoty pobranych i wyliczenia
naleznych odsetek zawarto w protokole kontroli).

Uzytkownik wieczysty nieruchomosci gruntowej Skarbu Panstwa, dziatki nr nr
31/62, 31/74, 31/76, potozonej przy ul. Mickiewicza {Zakiady Mechaniczne
Chemitex sp. z 0.0.) pismem z dnia 4 kwietnia 2017 rokuy zwrocit sie do
Starosty Powiatu o roztozenie kwoty optaty za 2017 rok w wysokosc
18.456,00 zt na 3 raty. Wniosek zostal zatatwiony pozytywnie, a uzytkownik
dokonat wptat w ustalonych terminach platnesci, W zwigzku z tym, 2e
wniosek o roziozenie na raty wplynat po terminie zaptaty, a oplata za
uzytkowanie wieczyste byta zalegiosciag, nalezato naliczyd | pobraé odsetki za
okres od 1 do 4 kwietnia 2017 roku, ktdére wynosity 14,16 zt (zaleglosé
18.456,00 zt x 7% w skali roku x 4 dni zwtoki).

Optata za zajecie pasa drogowego drogi powiatowej nr 1751E, ul, Reymaonta
w Sieradzu, zgodnie z decyzjg nr 25.4020.118.2017 z dnia 29 czerwca
2017 roku w wysokosci 1.557,00 #z, z terminem platnosc do dnia 14 lipca
2017 roku, zostata wniesiona przez wnioskodawce (Przedsiebiorstwo
Instalacji Sanitarnych KAN-MIX z siedziba w Sieradzu) po terminie i w dwdéch
ratach, tj. 500,00 zt w dniu 4 sierpnia 2017 roku, 1.057,00 zt w dniu
12 wrzesnia 2017 roku. Nie pobrano naleznych odsetek za zwiloke (liczonych
jak od zalegiosci podatkowych) na kwote 16,20 zt (500,00 zt x 21 dni zwloki
X 8% w skali roku + 1,057,00 zt x 60 dni zwioki x 8% w skali roku).

W zakresie wydatkéw (dotacji} na realizacje zadad zleconych na
podstawie umowy spoza sektora finansow publicznych

1.

Dwa podmioty, tj. Sieradzki Szkolny Zwigzek Sportowy i Polskie Towarzystwo
Turystyczno - Krajoznawcze Oddziat w Sieradzu, nie zataczyly do oferty
sprawozdania finansowego (co byto wymogiermn koniecznym, wskazanym
w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert na realizacie zadan publicznych,
stanowigcym zatgcznik nr 2 do uchwaly nr 457/2017 Zarzadu Powiatu
Sieradzkiego z dnia 12 grudnia 2017 roku w sprawie ogloszenia otwartego
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konkursu ofert na realizacje zadan pozytku publicznego w zakresie turystyki
i krajoznawstwa oraz wspierania | upowszechniania kuitury fizycznei),
a jedynie w oswiadczeniach stanowigcych zatgczniki do oferty poinformowaty,
ze sprawozdania zostang ztozone w terminach pdzniejszych. Potwierdzono, ze
przedmiotowe dokumenty zostaty ztozone przez wskazane podmioty, jednak
nie odnotowywano faktu ich ztoZenia poprzez zamieszczenie na nich daty
wptywu do Starostwa Powiatowego w Sieradzu?,

Zarowno w przypadku Sieradzkiego Szkolnego Zwiazku Sportowego, jak
I Polskiego Towarzystwa Turystyczno - Krajoznawczego Oddzial w Sieradzu,
komisja konkursowa na kartach oceny formalnej wskazala, e podmioty
ubiegajace sie o dotacie zataczyly do oferty m.in. sprawozdania finansowe za
2017 rok, co nie bylo zgodne ze stanem faktycznym, bowiem jak wskazano-
powyzej, w oswiadczeniach stanowiacych zatgczniki do oferty, podmioty
informowaty, ze sprawozdania zostang zioZzone w terminach péinieiszych,

Pracownik Starostwa Powiatowego w trakcie kontroli RIO wyjasnit, ze komisja
odnotowywata na kartach oceny formalnej fakt, e sprawozdania zostaty
ztozone, poniewaz oswiadczenia o ziozeniu w terminie péiniejszym
sprawozdan traktowano jako ztoZzenie sprawozdania.

Zastosowany schemat postepowania jest jednak niewlasciwy - nie mozna
bowiem uzna¢, ze o$wiadczenie o ztozeniu dokumentu w terminie pozniejszym
jest réwnowaine z jego ztozeniem,

W § 4 ust. 2 regulaminu otwartege konkursu ofert wyszczegdiniono iakie
dokumenty nalezy dotaczyé do oferty (m.in. sprawozdanie finansowe za
ubiegty rok), a w § 4 ust. 3 wskazano, ze jezeli aktualne dokumenty
wymienione w § 4 ust, 2 sg w posiadaniu Starostwa Powiatowego w Sieradzu,
moze byc zamiennie ziozone pisemne oswiadczenie o tym fakcie ze
wskazaniem okolicznosci w jakich wymagane zataczniki zostaty ztozone.
Sprawozdanie finansowe nie jest jednak dokumentem, ktéry posiada
Starostwo, wobec czego obligatoryjnie powinno zostaé zataczone do oferty,
Jednoczesnie analiza ogtoszenia o konkursie wykazata, ze nie zawarto w nim
zadnych uregulowann w zakresie moziiwosci ztozenia zamiast sprawozdania
finansowego, oswiadczenia o jego dostarczeniu w terminie pdinieiszym.

Biorgc pod uwage, ze sprawozdanie finansowe powinno byé¢ sporzadzone nie
pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansoweqgo (czyli zwykle liczac od dnia
31 grudnia), w ogloszeniach o konkurste czy regulaminie konkursu, winna
zosta¢ uwzgledniona informacja o mozliwosc ztoZzenia oéwiadczenia
o przeditoZeniu sprawozdania finansowego w terminie pdznieiszym wraz
z okresleniem maksymalnego terminu na jego ztozenie.

* Sieradzki Szkolny Zwigzek Sportowy zlozyt sprawozdanie finansowe za 2017 rok - bilans, rachunek
wynikéw wraz z dodatkowg informacja finansowa sporzadzone z datg 6 | 7 marca 2018 roku. Polskie
Towarzystwo Turystyczno - Krajoznawcze Oddziat w Sieradzu zlozyio bilans za rok 2017 (z datg
sporzadzenia w dniu 9 stycznia 2018 roku) oraz sprawozdanie merytorycznc - finansowe z dziatalnodci
Oddziatu PTTK w Sieradzu za rok 2017 (z datg sporzadzenia 10 stycznia 2018 roku).



Zgodnie z zapisami zawartymi w umowie nr 4/2018 zawartej w dniu
31 stycznia 2018 roku z Sieradzkim Szkolnym Zwigzkiem Sportowym,
Zleceniodawca moze wezwac Zleceniobiorcg do ztoZzenia sprawozdania
czesciowego z wykonania zadania publicznego a Zleceniobiorca jest
zobowigzany do dostarczenia sprawozdania w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wezwania.

Ustalono, ze ww. podmiot ztozyt sprawozdanie czesciowe w dniu 25 lipca
2018 roku bez wezwania ze strony Zleceniodawcy,

Pracownik Starostwa Powiatowego w Sieradzu w trakcie kontroli wyjadnit, Ze
w praktyce przyjetej przez Starostwo, podmiot dotowany skiada
sprawozdanie czesciowe za okres od podpisania umowy do korica 1 pdlrocza
(bez wezwania) | od daty zilozenia sprawozdania, w ¢iagy 30 dni,
przekazywana jest Il transza dotacji.

Biorgc pod uwage powyzsze, jednostka kontrolowana nie stosowata sie do
zapisdw zawartych w § 9 ust, 1 umowy o realizacje zadania publicznego
zawarte] z podmiotem dotowanym.

Malezy takze zwrdcid uwage na nieprecyzyjnos$é zapisow  zawartych
w umowie — w § 9 ust. 1 umowy wskazuje sie, ze Zleceniodawca moze
wezwad (a wiec nie musi) do ztozenia sprawozdania czesciowego, a w § 3
ust. 1 uzaleznia sie wyptate II transzy dotacji od ztozenia sprawozdania
czesciowego. Powyzsze zapisy w przypadku umodw zawieranych w wyniku
rozstrzygniecia kolejnych konkursow, winny zosta¢ przeanalizowane
i odpowiednic doprecyzowane.

Polskie Towarzystwo Turystyczno - Krajoznawcze Oddziat w  Sieradzu,
stosownie do wymogdw zawartych w regulaminie konkursu | ogtoszeniu
o konkursie, zataczyto do oferty sprawozdanie merytoryczne za miniony rok.
Na ostatniej stronie sprawozdania widniata data 10 stycznia 2018 roku, przy
czym ostatecznym terminem na zioZenie oferty byt dzien 5 stycznia
2018 roku, a oferta zostata ztozona w dniu 4 stycznia 2018 roku.

Na karcie oceny formalnej komisja kenkursowa wskazata, Ze sprawozdanie
merytoryczne zostato ziozone, komisja nie wniosta zadnych uwag do
orzedtozonych przez oferenta dokumentédw | dopuscita oferte do oceny
merytorycznej.

Wobec powyzszych ustalen nalezy poddad w watpliwosé fakt zlozenia
sprawozdania merytorycznego w terminie wynikajacym z dokumentacji
konkursowei, a jezeli ta to oferta nie powinna podlegat ocenie
merytorycznej. Powyzsze stwierdzenie wynikato z zapisdw pkt 3 informacii
uzupetniajacych do pkt 1 ,Tryb i kryteria stosowane przy dokonywaniu
wyboru oferty” zawartych w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan publicznych, gdzie wskazano, ze nie przewidziano
mozliwosci uzupetniania ofert po uphywie terminu ich ztoZenia. Natomiast
zgodnie z pkt 6, ztoienie oferty niekompletnej lub z brakami formalnymi
wykiucza oferenta z dalszego postepowania konkursowego. Ponadto w § 9
pkt 3 regulaminu ofwartego konkursu ofert wskazano, ze oferta podlega
odrzuceniu w pierwszym etapie, iezeli nie spetnia warunkdéw formalnych
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okreslonych w § 4 pkt 1 i 2 regulaminu, oferent nie rozliczyt poprzednio
uzyskanych srodkéw finansowych w terminie lub nie wykorzystat przyznanej
dotacji zgodnie z przeznaczeniem. W § 4 pkt 1 i 2 wskazano m.in. jakie
dokumenty nalezy dotgczyl do oferty - m.in. sprawozdanie merytoryczne za
miniony rok.

Kierownik Referatu Spraw Spotecznych  w  pisemnym  wyjasnieniu
poinformowat, ze sprawozdanie wraz 2z catg dokumentacia konkursowa
dostarczono do Starostwa Powiatowego w Sieradzu w zamknietej kopercie
w dniu 4 stycznia 2018 roku a na sprawozdaniu wskazano bledng date
sporzadzenia. W pismie wyjasniono takze, ze btedne wpisanie daty wynika
najprawdopodobniej z faktu, ze zostato ono skopiowane z poprzedniego roku
(na potwierdzenie zalgczono sprawozdanie z poprzedniego roku)?,

Inspektorzy RIO nie mogli potwierdzic¢, ze sprawozdanie zostato ztozone wraz
z ofertg poniewaz po pierwsze, w ofercie podmiot dotowany wskazat jako
zataczniki dokumenty, ktorych faktycznie nie ztozyt (a dokumenty, ktére
zostaty zataczone do oferty, w ogdle nie zostaty wykazane jako zataczniki),
a po drugie w przypadku skiadania przez oferentéw dokumentéw juz po
terminie sktadania ofert (np. bilans) jednostka nie zamieszczala daty wplywu
na tych dokumentach - zamieszczenie bowiem daty wplywu mogloby
pozwoli¢ na ustalenie, ktdre dokumenty wptynety w jednakowym terminie.

Jednoczesnie inspektorzy po analizie zalaczonego do  wyjaénienia
sprawozdania za rok 2016 potwierdzili, Ze sporzadzono je z datag 10 stycznia
2017 roku i mozliwe jest, ze oferent sporzadzajac sprawozdanie za 2017 rok
opierat sie na danych z poprzedniego roku. Paowinno to by¢ jednak
odnotowane przez komisje Kkonkursowa, co pozwolitoby na eliminacje
watpliwoscl co do mozliwosci procedowania nad ztozong oferta.

4. W ofercie, w sprawozdaniu czesciowym oraz w sprawozdaniu kofcowym,
jeden z podmiotéw dotowanych wykazywat niewtasciwg wartoéé procentowq
udziatus kwoty dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego (106,11%
w ofercie, 100,34% w sprawozdaniu czesciowym, 106,11% w sprawozdaniu
kocowym). Btad popelniony przy wyliczeniu udziabu kwoty dotacii
w catkowitych kosztach zadania publicznego zostat przeniesiony takze do
umowy. Opisywany btad ostatecznie nie miat wptywu na rozliczenie dotacji,
jednak nalezy zwrédcic uwage na konieczno$é weryfikacii prawidiowosci
dokonywanych przez podmioty dotowane obliczen i wykazywanie
w zawieranych umowach prawidtowych wartosc.

5. Polskie Towarzystwo Turystyczno - Krajoznawcze Oddziat w Sieradzu,
w zawiadomieniu o rozstrzygnieciu konkursu i przyznaniu dotacji zostato
zobligowane do ztozenia, w ciagu 14 dni od otrzymania zawiadomienia,
zaktualizowanego kosztorysu realizacji zadania. Zaktualizowana oferta
datowana jest na dzien 5 lutego 2018 roku, jednak nie odnotowano na niej
daty wptywu de Starostwa Powiatowego w Sieradzu, w zwiazku z czym
inspektorzy nie potwierdzili, czy dotrzymano terminu wskazanego
w zawiadomieniu,

1 Petna tres¢ wyjasnien zostala zawarta w protokole z kentroti,



W zakresie przekazywania i rozliczania dotacji oswiatowych

W wyniku kantroli dotacji o$wiatowych przekazanych w 2018 roku na rzecz Liceum
Ogdlinoksztatcacego Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego w Sieradzu (dalej:
liceum ogodlnoksztatcace) oraz Szkolty PARVA — Szkoty Policealnej dla Dorostych
w Sieradzu (dalej: szkota policealna) ustaiono, ze:

- w miesigcach styczen - kwiecien 2018 roku Starostwo Powiatowe w Sieradzu
przekazywato dotacje dla szkoly policealnej wg zaktualizowanej podstawowe]
kwoty dotacji (PKD) z pazdziernika 2017 roku wynoszacej 135,00 zi°,

Artykut 26 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu
zadan odwiatowych {Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 ze zm.) stanowi, ze
niepubliczne szkoty, w ktdrych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki, otrzymujg na kazdego ucznia uczestniczacego w ¢o
najmniej 50% ohowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu
dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkot
organem rejestrujacym, w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia w czescl oswiatowe] subwencii ogoélnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego. Artykut 45 pkt 1 powotane] wyzej ustawy stanowi natomiast,
ze iezeli ustawa budzetowa na rok budzetowy zostala ogloszona po dniu
1 grudnia roku bazowego, wysokosc dotacii, o ktérej mowa w art, 15-21, art.
2% ust, 1-4 1 8, art. 26 ust. 1, 21 8, art. 28-30 oraz art., 31 ust. 1, w zakresie
kwoty przewidziane] w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego, ustala sie w okresie do ostatniego dnia miesigca
pierwszej aktualizacji - z uwzglednieniem kwoty przewidzianei w czgsc
odwiatowe]j subwencii ogolne]j dia jednostki samorzadu terytorialnego w roku
bazowym. Zgodnie z art. 2 pkt 25 ww. ustawy, rokiem bazowym jest rok
poprzedzajacy rok budzetowy (w opisywanym stanie faktycznym rokiem
bazowym jest rok 2Q017).

W Swietle ww. przepisdw - jednostka kontrolowana w styczniu 2018 roku
powinna ustali¢ kwote dotacji dla szkoty policealne] | przekazywaé pierwsze
transze dotacji wg stawki ustalonej na podstawie metryczki z 2017 roku.

Wedlug obliczen inspekioréw RIO (zawartych w protokole z kontroli)
miesieczna kwota dotacji na ucznia w szkole policealnej dia dorostych zostata
zawyzona miesigcznie o 15,97 zt;

- jednostka kontrolowana dokonata aktualizac)i rocznej kwoty dotacii | kwot
miesiecznie  przekazywanych kwot dotacji od maja 2018 roku
z zastosowaniem art. 26 ust. 1 i 2 oraz art. 45 pkt 2 ustawy o finansowaniu
zadan odwiatowych, tj. w wysokosci odpowiadajacej kwocie przewidzianej na
ucznia w czesc oswiatowe] subwencii ogoinej dia jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym®. Jednoczesnie w zwigzku ze zmiang
kwoty dotacii, dla liceum ogdlnoksztatcacego dokonano w kwietniu 2018

* Sposdb obliczenia wskazano w protokole z kontroti,
& Kwoty dotacji i miesieczne kwoty dotacji po aktualizacji, wyliczone przez jednostke kontrolowang,
wskazano w protokole z kontrod,
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roku jednorazowego wyrownania dotacji za miesiace styczen -~ kwiecien
2018 roku w wysokosc 3.660,00 zt, a dla szkoly policealne] w maju
2018 roku dokonano jednorazowo zmniejszenia dotacji za miesigce styczen -
kwiecien o taczng kwotg 1.215,00 z¢7.

Jednak art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan odwiatowych stanowit, ze
iezell wysokosé dotacji, o ktdrej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. i-4 | §,
art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art, 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma
kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete
wcZesnym wspomaganiem rozwoiju, ucznia, wychowanka lub uczestnika
zajeé rewalidacyjno-wychowawczych, poczgwszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacii, stanowi rdznice pomiedzy
wysokoscig dotacji, a ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art, 25 ust. 1-4
i 8, art. 26 ust. 1, 2 1 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacii, a suma czesd
dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka I[ub uczestnika zajed
rewalidacyjno-wychowawczych od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacijl.

Jednoczesénie, przy ustalaniu kwoty dotacji po aktualizacji nalezy miec na
uwadze art. 43 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, ktory
stanowit, ze w przypadku wyrownywania kwoly dotacji, o ktdrej mowa
w art, 15-21, art. 25 ust. 1-4 1 8, art. 26 ust. 1, 2 1 8, art, 28-30, art, 40
i art. 41, zgodnie z ust, 4, $rednia arytmetyczna kolejnych przekazywanych
czesci dotacji odpowiednio ha dziecko objete wezesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka |lub uczestnika zajed rewalidacyjno-
wychowawczych, poczgwszy od  pierwszego dnia  obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, moze zwiekszyé sie maksymalnie o 50% albo
zmnigjszyl sie maksymalnie o 25% sredniej arytmetycznej czesch dotacji
przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoiju, ucznia, wychowanka lub  uczestnika zaje¢ rewalidacyino-
wychowawczych od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacii.

Uwzgledniajac przepisy art. 43 ust. 4 i art, 45 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych ~ kwota dotacji od stycznia do kwietnia 2018 roku winna byc
przekazywana wg wartosci z metryczki roku bazowego {w badanym stanie
faktycznym wg metryczki roku 2017), natomiast od maja do grudnia-
2018 roku wg wartosci z metryczki dla roku 2018, po dokonaniu stosownej
aktualizacji. Tym samym, wysokos$é kwot dotacji wyptacanych od maja do
grudnia uwzglednia wyrdwnanie kwoty dotacii od poczatku roku
budzetowego. Dotacja, o ktorej mowa w analizowanych przepisach ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych, jest dotacja roczng | jej aktualizacja
obejmuje caly rok budzetowy. Wobec powyzszego, kolejne czesci dotacji
podlegajgce przekazaniu od maja do grudnia - winny zosta¢ skorygowane w

7 Sposdb wyliczenia jednorazowych wyrdwnan i jednorazowych zmniciszen wynikajgcych z aktualizagji
kwoty dotacji wskazano w protokole z kontroli.
11



taki sposob, aby suma poszczegdlnych czedcl wyplaconych od poczatku roku
budzetowego odpowiadate rocznej kwocie dotacji po zaktualizowaniu
(zgodnie z mechanizmem wskazanym w art. 43 ust.4 i 5 ustawy),

Dokonywanie jednorazowedo wyrdownywania dotacii od stycznia do kwietnia
2018 roku nie znajduje uzasadnienia w tresci art. 43 ust. 4 i 5 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych;

w przypadku ficeum ogolnoksztalcacego miesieczne kwoty dotacji do
przekazania, kwoty lgczne wyrdwnania a takze kwote dotacji dla ucznia
z orzeczeniem (obowiazujacy od stycznia do czerwca 2018 roku) zackraglano
do petnych ztotych w ten sposdh, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50
groszy pomijano, a koncoéwki kwot wynoszace 50 1 wiece] groszy
podwyzszano do petnych ziotych., Analogiczna sytuacja wystepowata w
przypadku szkoty policealnej - transze dotacji do przekazania i kwoty tgczne
potracenia réwnie? zaokraglano. PowyZsze driatanie bylo nieuzasadnione,
bowiem z Zzadnego przepisu prawa nie wynika by dotacje nalezato zaockraglaé
do petnych ziotych. Kwota dotacii powinna zostad przekazana w wysokosci
odpowiadajacej lloczynowi miesiecznej stawki dotacii ustalonej na podstawie
metryczki subwencii oswiatowej i faktycznej liczby ucznidw wykazywanej
przez podmioty dotowane.

Ostatecznie, wedtug wyliczert RIO, kwota dotacji wyptacona w 2018 roku
przez jednostke kontrolowang dla Liceum Ogdéinoksztatcacego Spotecznego
Towarzystwa Oswiatowego w Sieradzu zostata zawyzona o 106,73 zt a dla
Szkoty PARVA - Szkoly Policealnej dla Dorostych zawyzona o kwote
2.143,88 zt. Szczegotowe wyliczenie kwot dotacji zawarto w protokole
kontroli.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

W Regulaminie wynagradzania pracownikoéw Starostwa Powiatowego
w Sieradzu, wprowadzonym przez Staroste Sieradzkiego w dniu 16 maja
2018 roku zarzadzeniem nr 21/2018, w Tabeli IV pod nazwg ,Stanowiska
urzednicze”, okreslono w pkt 3 m.in. minimalne wymagania kwalifikacyjne
osoby na stanowisku inspektora - tj. wyksztatcenie wyzsze i 2-letni staz
pracy lub wyksztalcenie srednie i 5-letni staz pracy.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych (tekst jednolity bz. U.
z 2014 r,, poz. 1786 ze zm.), dla stanowiska inspektora okreslono jako
minimalne wymagania kwalifikacyjne wyksztalcenie wyzsze | 3-letni staz
pracy. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku
w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 936 ze zm.), dla stanowiska Iinspektora wskazano nastepujace
minimalne wymagania kwalifikacyjne: wyksztalcenie wyzsze | 3-letni staz
pracy lub wyksztalcenie srednie i 5-letni staz pracy.

Biorgc pod uwage powyzsze, w regulaminie wynagradzania cbowiazujgcym
w jednostce kontrolowanej od 2018 roku, wskazano dia oscbhy zatrudnianej
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ha stanowisko inspektora z wyksztalceniem wyzZszym, nizszy staz pracy niz
wynika z minimalnych wymagan okresglonych w ww. rozporzadzeniach.

Wicestarostowie, Sekretarz Powiaty | Skarbnik Powiatu w okresie
kontroiowanym otrzymywali dodatki specjalne. Stwierdzono, ze dodatki
specjalne przyznane dla wskazanych powylej osdb wynikaly z ckresowego
zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.
W przypadku dodatkéw przyznanych w maju 2018 roku dla Wicestarosty
(dodatek przyznano na okres od dnia 1 maja 2018 roku do konca kadencii
2014-2018) | Sekretarza Powiatu (dodatek przyznange na okres od dnia
1 maja 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku) w angazach nie wykazano'
2a jakie dodatkowe zadania (w stosunku do obowigzujacego pracownika
zakresu czynnosci) lub zwigkszone obowigzki stuzbowe wskazane osoby
miaty otrzymywac dodatek specjalny.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
0 pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282),
pracownikowl samorzadowemu {(w tym zatrudnionemu na podstawie wyboru)
z tytulu okresowego zwiekszenia obowiazkdw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zostad przyznany dodatek specjalny. Ustalajac
przestanki nabycia prawa do dodatku specjalnego nalezy pamietad, ze jest
on swiadczeniem pienieznym, ktére pracownik samorzadowy moze (a nie
musi) otrzymac za wykonanie dodatkowych zadan w pewnym okresie, poza
hiezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytulu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych. Biorge pod uwage powyisze, dodatek specjalny
moze by¢ przyznany jedynie okresowo i konieczne jest wykazywanie
dodatkowych zadan {w stosunku do obowigzujacego pracownika zakresu
czynnosc) lub zwiekszonych obowiazkdw stuzbowych pracownika, ktory ma
otrzymaé dodatek. Ponadto ustawa o pracownikach samorzadowych
wskazuje, iz prawo do dodatku specjalnego zagwarantowane majg jedynie
osoby peiniace funkcje wojta (burmistrza, prezydenta miasta}, starosty oraz
marszatka wojewddztwa (art. 36 ust. 3), nie wprowadzono natomiast
zadnego wylaczenia w odniesieniu do osob zatrudnionych na podstawie
wyboru, tak wiec nalezy uzasadnial przyznanie dodatku specialnego takze
w odniesieniu do Wicestarosty.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, Ze dodatek specjalny dla Skarbnika
Powiatu po raz pilerwszy zostat przyznany pismem z dnia 9 wrzesnia
2015 roku na okres od dnia 1 wrzesnia 2015 roku do dnia 31 grudnia
2016 roku (w zwigzku z odejéciem na emeryture Naczelnika Wydziahu
Finansdw i Budzetu), a nastepnie przediuzanoc go na kolejne okresy
(i uzasadniano zwiekszeniem  obowigzkow  wynikaiacych z  faktu
jednoczesnego sprawowania funkcji Naczelnika Wydziatu Finansdw i Budzetu
oraz nowymi obowigzkami w zwigzku z centralizacjg VAT-u w samorzadach),
Na dzien zakonczenia kontroli, dodatek specjalny wyptacano juz przez ponad
trzy lata (we wrzesniu 2019 roku cztery lata) i przyznawano go w zasadzie
za te same dodatkowe zadania, w zwigzku z czym nabrat on charakteru
statego skiadnika wynagrodzenia, co nie byto Intencjg ustawodawcy.
Powy?sze, pozbawia ten dodatek przymiotu ,specjalny”.
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3. Wicestarosta Sieradzki otrzymat w 2017 roku nagrody uznaniowe w igcznei
wysokosci 34.250,00 zt, a w 2018 roku w tacznej wysokosc 37.000,00 zi.
Nagrody zostaty przyznane przez Staroste Sieradzkiego na podstawie
wnioskow sporzadzanych przez Skarbnika Powiatu®,

Zgodnie z art, 36 ust, 6 ustawy o pracownikach samorzadowych -
pracownikowi samorzagdowemu, o ktdrym mowa w art. 4 ust, 1 pkt 20 3, za
szezegodlne osiagniecia. w. . pracy  zZawodowel mozna  przyznad nagrode.
Pracownikami samorzadowymi w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy sg
pracownicy zatrudniani na podstawie powotania, a mianowicie: zastepca
woijta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnik gminy, skarbnik powiatu,
skarbnik wojewodztwa, natomiast w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy -
pracownicy zatrudniani na podstawie umowy o prace.

Zaodnie z ww. przepisami - nie ma podstaw do przyznania | wyptacenia
nagrod dla starosty lub wicestarosty, poniewaz zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy o pracownikach samorzadowych - starosta, wicestarosta oraz

pozostali cztonkowie zarzadu powiatu - jezell statut powiatu tak stanowi - sa

pracownikami zatrudnionymi na podstawie wyboru.

Stosownie do art. 36 ust., 2 ustawy o pracownikach samorzgadowych,
wicestaroscie jako osobie zatrudnionej na podstawie wyboru, przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnia prace, nagroda
jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na
emeryture fub rente z tytutu niezdolnodci do pracy oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne na zasadach okredlonych w odrebnych przepisach.
Ponadto wicestarosta moze otrzymac dodatek funkcyiny i dodatek specjalny.
Oprocz wspomniane] nagrody jubileuszowej, w ustawie o pracownikach
samorzadowych nie zawarto zapiséw dotyczacych nagrdéd dla  oséb
zatrudnionych na podstawie wyboru.

Biorac pod uwage powyisze, Wicestarosta Sieradzki otrzymat bez podstawy
prawnej, w kontrolowanym okresie, nagrody uznaniowe w tacznej wysokoda
71.250,00 zt.

W ltatach 2017 - 2018 nagrody przyznano takZze Sekretarzowi Powiatu
i Skarbnikowi Powiatu w wysokosciach analogicznych do wysokosc jakie
przyznano Wicestaroscie (2017 rok: po 34.250,00 =z, 2018 rok: po
37.000,00 zt)., Jednak w przypadku wskazanych oséb nagrody zostaty
przyznane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,

4. W wyniku kontroli prawidtowosci wyliczenia wynagrodzenia przystugujacego
w listopadzie 2018 roku Wicestaroscie Powiatu (w zwiazku z uplywem
kadencji 2014-2018), Sekretarzowi Powiatu (w zwigzku z przejsciem na
urlop bezptatny) oraz Wicestaroscie (w zwigzku z rozpoczeciem Kadencji
2018-2023) stwierdzono, Ze jednostka przyjeta do wyliczenia wynagrodzenia
niewtadciwg liczbe godzin do przepracowania, ti. 168 godzin.

W dniu 8 listopada 2018 roku weszia w zycie ustawa z dnia 7 listopada
2018 roku o ustanowieniu Swieta Narodowego z okazji Setnej Rocznicy

"% Wnioski sporzadzone przez Skarbnika Powiatu wskazane w protokole z kontroli,
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Odzyskania Niepodieglodct Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U z 2018 r.,
poz. 2117), zgodnie z ktorg - dzien 12 listopada 2018 roku ustanowiono
dniem wolnym od pracy. W konsekwencii wprowadzonego swigta, wymiar
czasu pracy pracownikow zostal obnizony ¢ 8 godzin i wynosit 160 godzin
zamiast 168, a liczba dni pracy ulegta zmniejszeniu do 20,

W zwigzku z nieprawidiowym przyjeciem przez jednostke kontrolowang do
wyliczenia wynagrodzenia dla ww. oséb liczby godzin do przepracowania,
dla Wicestarosty 1 Sekretarza Powiatu nadpiacono wynagrodzenie
w wysokoéciach (odpowiednio): 114,80 zt i 120,40 zt, a w przypadku
drugiego Wicestarosty - zanizono wynagrodzenie o 137,60 7zt Wskazane
kwoly wyliczono w wysokosciach brutto (sposdb wyliczenia prawidlowych
kwot wynagrodzen brutto z listopada 2018 roku zawarto w protokole
z kontroli).

W zakresie udzielania zaméwien publicznych i inwestycji

1.

Ze specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia dotyczace} zamowienia na
wykonanie ,Przebudowy drogi powiatowej 1701E Klonowa - Wandalin od km
0+000 do km 7+348,57" wynikato, ze w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia mogli uczestniczy¢ udziat wykonawcy ktérzy: nie podlegali
wykluczeniu oraz spetniali warunki udzialu w postepowaniu, w tym dotyczace
m.in., zdolnosci technicznej. Warunek dotyczacy zdolnosc technicznej wg
zamawiajgcego zostanie spetniony - jezeli wykonawca wykaze, ze w okresie
ostatnich 5 lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie wykonat co najmniej
jedng_ robote budowlang polegaigcg na_budowie, przebudowie, bads
rezbudowie drogi klasy co najmniei L ¢ diugosc nie mniejszej niz 5 km qraz
1 robote budowlana_polegajaca_na budowie kanalizacji deszczowe]. kaczna
wartos¢ tych robot min. 3.500.000,00 zt (pkt 7.1.2.3.1 SIWZ)

Zgodnie z zapisem w punkcie 9.2.1.2 SIWZ wykonawca, ktorego oferta
zostata najwyzej oceniona na okolicznosé potwierdzenia spetnienia wymogu
dotyczacego zdolnodcl technicznej zobowigzany byt na  wezwanie
zamawiajacego do przediozenia w terminie nie krdtszym niz 5 dni m.in.
wykazu robdt wykonanych nie wcgzesniej niz w okresie ostatnich 5 lat przed
uphywem sktadania ofert, a jezelf okres prowadzenia dziatalnesdc jest krotszy
- w tym okresie, potwierdzajacego ze wykonat ¢g_najmniei_jedna robote
budowlang o wartosci co najmniej 3.500.000,00 zt polegajace na budowie,
przebudowie, bad? rozbudowle drogl klasy co najmniej L o diugesc nie
mniejsze] niz 5 km oraz 1 robote budowlang_ polegajaca na budowie
kanalizacgii_deszczowe] wraz z podaniem rodzaju, wartosci, daty miejsca
wykonania | podmiotdw, na rzecz ktdérych roboty zostaly wykonane
z zataczeniem dowodow okreslajacych czy roboty zostaty wykonane zgodnie
z przepisami prawa budowianego i prawidtowo ukonczone.

Z powyziszego wynika brak spdjnosci miedzy okreslonym warunkiem na
okolicznos¢ speinienia wymogu udziatlu w postepowaniu dotyczacym
zdolnosd technicznej, a dokumentem jaki miat przediozyé wykonawca
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najwyzej oceniony na potwierdzenie jego speinienia. Niespéjnosé w zapisach
w specyfikacji istotnych warunkdéw zamawienia nie miata wplywu na wynik
postepowania, poniewaz 2z wykazu ziozonego przez wykonawce wraz
z dokumentami na potwierdzenie ich nalezytego wykonania wynikato, ze
wykonywat zaréwno roboty drogowe, jak i roboty polegajace na budowie
kanalizacji deszczowej o wielokrotnie wyzszej wartosci niz wymagana przez
Zamawiajacego.

Z komisyjnego protokotu odbioru rohdt dodatkowych, sporzgdzonego w dniu
20 listopada 2017 roku, wykonanych w ramach zadania inwestycyijnego
~Przebudowa drogi powiatowej 1701E Klonowa - Wandalin od km 0+000 do
km 7+348,57", wynikato, ze roboty bylty wykonywane w ckresie od dnia
1 czerwca do dnia 31 pazdziernika 2017 roku, natomiast aneks do umowy
podpisany zostat dopiero w dniu 20 pazdziernika 2017 roku. Z wyjasnienia
ztozonego inspektorom RICQ przez Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog
wynikato, ze podpisanie aneksu do umowy w pézniejszym terminie nastapito
w wyniku przeoczenia. O braku podpisania aneksu do umowy zorientowano
sig dopiero wowczas, gdy zaistniata koniecznod$¢ wykonania dodatkowo
innych robot,

Zaptaty za fakiure czesciowa nr 1/10/2017 z dnia 23 pazdziernika 2017 roku
na kwote netto 10.000,00 zi, brutto 12.300,00 =z, wystawiong przez
inspektora nadzoru dokonano niezgodnie z zawartg umowa, ktora nie
przewidywata fakturowania czesciowego, tylko jedng fakture koficows,
wystawiona i ptatna po odbiorze koncowym.

Z analizy danych zewidencjonowanych w Powiatowym Zarzadzie Dréog na
kKoncie 080 wynikato, ze w kosztach zadania inwestycyjnego nie ujeto
wydatkdéw na opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowei, ktorej
wykananie zlecita Gmina Zloczew na podstawie umowy partnerskiej
i zaptacona zostata m.in. z wkiadu wlasnegoc wniesionego przez Powiat
Sieradzki (tacznie na kwote 114.427,03 zl). Powiat Sieradzki poniést wydatki
majatkowe, w zamian otrzymujgc dokumentacje projektowo-kosztorysows
na wykonanie przebudowy 5 drdg. Poniesione wydatki powinien, zatem
proporcjonalnie rozdzielic i doliczyé do kosztow realizowanej inwestycji.

Stosownie do art.28 ust.8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.) - cena
nabycia i koszt wytworzenia srodkow trwatych w budowie, érodkdéw trwatych
oraz wartoéci niematerialnych | prawnych obeimuie ogodt ich kosztéw
poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania
i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym rowniez:
1) niepodlegajacy odliczeniu podatek od towaréw i ustug oraz podatek
akcyzowy; 2) koszt obstugi zobowigzan zaciaghietych w celu ich
finansowania i zwigzane z nimi réznice kursowe, pomnigjszony o przychody
z tego tytutu.
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W ewidencji majatku i inwentaryzacji skladnikéw majatkowych

1.

W wyniku wyrywkowej kontroli dokumentdw zaewidencjonowanych na koncie
011 i 013 stwierdzono 4 przypadki ujecia w ewidencji srodkdéw trwatych
(konto 011) z naruszeniem art. 20 ust.l ustawy o rachunkowosd, zgodnie
z ktorym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego natesy
wprowadzic, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym
okresie sprawozdawczym. Dotyczyto to: [1] przyjecia na stan $rodkow
trwatych udziatu otrzymanego w drodze darowizny od Wojewoddztwa
todzkiego, wynoszacego 3/1000 czesch we wiasnosci  nieruchomodci
gruntowej dziatki nr 12/8, 123/15, 148/4, 155/6, 156/1, o tgcznej
powierzchni 0,5212 ha, potozonej w Sieradzu przy Placu Wojewddzkim 3 -
na podstawie dowodu PT /24/2017 z dnia 23 maja 2017 roku, ujeto
w ewidencji ksiegowej pod datg 19 lipca 2017 roku, [2] przviecia na stan
srodkdw trwatych udziatu otrzymanego w drodze darowizny od Wojewddztwa
todzkiego, wynoszacego 3/1000 czesci budynku posadowionego na
nieruchomesca gruntowej, potozonej w Sieradzu przy Placu Wojewddzkim,
ktéra bedzie wykorzystywana na cele administracyjno-biurowe o wartosci
poczatkowej 21.444,00 zt, umorzenie 6.120,75 2} - na podstawie dowodu PT
/2472017 z dnia 23 maja 2017 roku, ujeto w ewidencji ksieqowej pod datg
19 lipca 2017 roku, {3] na.podstawie dowodu PT z dnia 27 lutego 2017 roku
przyjeto pod daty 31 grudnia 2017 roku na stan érodkéw trvatych kotlownie
gazowd w budypku Skarbu Padstwa, ul. Warnenczyka 1, ¢ wartodc
poczatkowej 108.631,14 7zt  odebrana_ protokotem odbiory _z  dnia
18 pazdziernika 2016 roku, {4] na podstawie dowodu OT nr 2/2017 z dnia
27 czerwca 2017 roku przyjeto na stan srodkow trwatych pod data 6 lipca
2017 roku dostawe, montaz i uruchomienie systemu CCTV o wartosc
15.890,00 zt.

W wyniku kontroli dokumentacji z inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych
Powiatu, przeprowadzonej w 2018 roku stwierdzono:

rozliczenie inwentaryzacji na dzieh 31 pazdziernika 2018 roku wykazato!
[1] niedobdr Srodkéw trwatych na kwote 2.083,18 zt (5 sztuk kamer),
[2] niedobdr pozostatych srodkéw trwatych na kwote 427,56 zt (4 sztuki
kamer), {3] niedobdr materiatéw na kwote 55,01 zf (eliminator baterii);

w o wyniku  weryfikacji rdznic inwentaryzacyjnych i przeprowadzonego
postepowania wyjasniajacego przez Komisje Inwentaryzacyjng ustalono, ze:
[1] niedobér kamer na ftaczng kwote 2.510,74 2zt powstal w zwigzku
z wymiang systemu monitoringu w Starostwie Powiatowym w Sieradzu.
Zgodnie z zaproszeniem do skiadania ofert z dnia 29 maja 2017 roku
w zakres zamawianej ustugi wchodzit demontaz i utylizacja demontowanego
sprzetu. Firma Tele-Mont II z Sieradza :zainstalowata nowy sprzet do
monitoringu, jednoczesnie demontujac stare kamery, ktére jako nienadajace
si¢ do dalszego uzytku (wg ekspertyzy z dnia 21 czerwca 2017 roku)
przekazane zostaty do utylizacii, W dniu 21 czerwca 2017 roku wykaz
sprzetu (kamer) zlikwidowanego (przekazanego do utylizacji) sporzadzit
pracownik Referatu Gospodarczego, [2] brakujacy eliminator baterii na
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kwote 55.01 zi byt w uzyczeniu Spolecznej Strazy Rybackiej. Wedtug
wyjasnienia ztozonego przez Powiatowego Komendanta Strazy Rybackiej
w Sieradzu z dnia 19 listopada 2018 roku ww. sprzet zostat zagubiony
podezas patrolowania zbiornikow wodnych;

Komisja Inwentaryzacyina po przeanalizowaniu rdznic inwentaryzacyjnych
zaproponowata uznac niedobdr za niezawiniony i obcigzyé nim koszty
operacyjne. Protokdt zaopiniowata Skarbnik Powiatu | radca prawny,
a decyzie o odpisaniu niedoboru z ewidencii ksiegowe] zatwierdzit Starosta
Powiatu., Wartosci majatkowe zdjeto z ewidencii ksiegowej pod datay
31 grudnia 2018 roku

Odnoszac sie do niedoboru srodkow trwatvch i porzostatych $rodkdw trwatych
(ti. kamer) na fgczng kwote 2.510,74 7zt podkreslic _nalezy fakt, ze ich
demontaz | przekazanie do utvlizacli miaty miejsce w 2017 roku, a ich brak
zostat ujawniony dopiero w wyniky inwentaryzacii w 2018 roku. Powyzisze
swiadczy o niedostatecznym  funkcjonowaniu  kontroli  zarzadczej
w_Starostwie Powiatowym, w_szczeaolnosci o braku nalezytei wspotpracy
i braku  prawidiowego  obiegu  dokumentéw  miedzy  komorkami
merytorycznymi a Wydziatem Finansdw | Budietu,

jednostka nie przeprowadzita inwentaryzacji srodkdw trwatych i pozostatych
srodkow trwatych, stosownie do przepisow ustawy o rachunkowosci. Zgodnie
z art. 26 ust.1 pkt 1 wskazanej ustawy - jednostki przeprowadzaia na ostatni
dzien kezdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywéw pienieznych
{z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych), papierdw
wartosciowych w postaci meterialnej, rzeczowych skiadnikow aktywow
obrotowych, srodkdw trwatych oraz nieruchomoscl zaliczonych do inwestycii,
z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w skfad
srodkow trwatych w budowie - drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych
itosci, pordwnania wartosc z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasgnienia i
rozliczenia ewentualnych réznic. Natomiast zgodnie z art, 26 ust.3 pkt 1 tej
ustawy - termin i czestotliwosc inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza sie
za dotrzymane, jezell inwentaryzacje: sktadnikdw aktywow - z wylgczeniem
aktywow pienieznych, papierow wartosciowych, produktow w toku produkcji
oraz materiatdw, towarow | produktdéw gotowych, okredlonych w art. 17
ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku
ocbrotowego, a zakoriczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie zas stanu
nastapito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg spisu
z natury lub potwierdzenia salda - przychoddw i rozchodow (zwigkszen
i zmniejszen), jakie nastapity miedzy datg spisu lub potwierdzenia a dniem
ustalenia stanu wynikajgcego z ksigg rachunkowych, przy czym stan
wynikajacy z ksigag rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu
bilansowym.

Wedtug ustalenn RIO - inwentaryzacja zostata przeprowadzona i rozliczona
wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2018 roku. Natomiast w swietle
zacytowanych przepisdow ustawy o rachunkowosci nalezato sporzadzic
zestawienie (rozliczenie) majace na celu ustalenie stanu skiadnikéw
majatkowych na dzien 31 grudnia 2018 roku zawierajgce: [1] stan spisanych
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srodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych na dziert 31 pazdziernika
2018 roku®, [2] stan Srodkdw trwalych i pozostatych Srodkéw trwatych
wedtig ewidencji ksiegowej na dziest 31 grudnia 2018 roku, [3] rdéinice
inwentaryzacyjne, [4] przychdod srodkéw trwatych i pozostatych $rodkow
trwatych w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 grudnia 2018 roku,
[5] rozchod srodkow trwatych i pozostatych srodkdw trwatych w okresie od
dnia 1 listopada do dnia 31 grudnia 2018 rok, [6] stan Srodkow trwatych
i pozostatych srodkdéw trwalych na dzien 31 grudnia 2018 roku, wynikajacy
ze spisanego stanu skfadnikow majatkowych na dzied 31 paZdziernika
2018 roku, pomniejszonego o niedobor, powiekszonego o© przychod
sktadnikow w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 grudnia 2018 roku
I pomniejszonego o rozchdd skiadnikéw majatkowych w okresie od dnia
1 listopada do dnia 31 grudnia 2018 roku, [7] stan drodkow trwatych
i pozostatych srodkdéw trwatych wedtlug ewidencji ksiegowej na dzien
31 grudnia 2018 roku.

W zakresie innych ustalen

1, W dniu 30 sierpnia 2017 roku Powiat zawart z Gmina Burzenin umowe, ktorej
przedmiotem byto udzielenie przez Powiat pomocy finensowej na rzecz
Gminy w kwocie 500.000,00 zt, na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drog
gminnych nr 114216E i nr 114228E w m. Burzenin” Przyjmujacy pomoc
zobowigzany zostat ztozy¢ Przekazujacemu do dnia 10 grudnia 2017 roku
sprawozdanie z realizacji zadania, ktore bedzie podstawg do uznania pomocy
jako wykorzystanej zgodnie z przeznaczeniem,

W ww. umowie wskazano, ze obowiazkiem Gminy jest ztozenie sprawozdania
z realizacji zadania, ale nie doprecyzowano co powinno to sprawozdanie
zawieral, Nie wskazano, zatem sposobu w jaki dotowana jednostka powinna
rozliczyé sie z przyznanej pomocy | jakie dokumenty przediozyé na
potwierdzenie ich wykorzystania.

Rozliczenie koncowe z otrzymanej pomocy finansowej (w formie dotacji)
wptyngto do Starostwa Powiatowego w dniu 13 grudnia 2017 roku,
tj. 2 dni po terminie wynikajacym z umowy. W ramach rozliczenia Wit
Gminy Burzenin przekazat kserokopie: [1] protokotu odbioru kohcowego
robdt budowlanych z dnia 23 listopada 2017 roku, [2] faktury nr
FA/2017/11/9 z dnia 23 listopada 2017 roku za roboty budowlane na kwote
1.561.942,34 zi. Dokumenty zatgczone do rozliczenia nie zostaty podpisane
za zgodnogé z oryginatem, Ponadto, brak byto potwierdzenia zaptaty faktury,
badz informacji na fakturze za wykonane roboty budowlane o terminie
zapiaty,

2. Powiat na podstawle umowy nr 2171/J5T/2018 zawarte] w dniu
1 pazdziernika 2018 roku z Bankiem Rejonowym w Lututowie zaciagnat

? Przy czym trudno uznaé za moziiwe dokonanie spisu z natury (czyli fakiycznego policzenia i obmiaru
istnigjacych w dacie spisu przedmiotéw majatkowych) np. w dniu 20 grudnia wg. stanu na dzien
31 pa‘dziernika.
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Kredvyt w kwocie 3.968.421,00 z, z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu.

Wedhug budzetu powiatu na 2018 rok i jego zmian w trakcie roku oraz
sprawozdania kwartalnego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie - planowany deficyt
na dzien 30 wrzednia 2018 roku wynosit 5.505.486,45 zt, a osiagnigto
nadwyzke w kwocie 9.303.068,08 zi. Na dzien 31 grudnia 2018 roku
planowany deficyt wynosit 5.223.571,48 =z, a faktyczny kwote 418.569,51 z.
Deficyt zostat pokryty z zaciagnietego kredytu dhugoterminowego na kwote
418,569,51 zt. Niewykorzystany kredyt stanowit kwote 3.549.851,49 zi,
ktéra weszta w pule wolnych srodkdéw. Wolne srodki na dzien 31 grudnia
2018 roku wynosity 5.087.044,92 zt, co oznacza, ze ich czesé, a mianowicie
kwote 1.537.193,43 2zt stanowity niewykorzystane wolne  Srodki
z poprzedniego roku, stanowiace nadwyzke niewykorzystanych kredytow
(kredyty zaciagnigte w 2017 roku na kwote 4,100.000,00 zt).

Osiggniecie nizszego niz planowano deficytu budzetu wynikato m.in. z faktu,
7e: [1] dochody budzetowe zostaty zrealizowane w kwocie nizszej niz
planowano o 2.114.407,57 zi, w tym: dochody biezace g __ kwote
1.665.841,19 zt, natomiast poniesione wydatki budzetowe byly niZsze niz
planowano ¢o_kwote 6.919.409,54 zt, w tym: wydatki biezace o kwote
6.211.847,11 zt, Wielkosci zrealizowanych dochoddow budzetowych, w tym
dochoddw biezacych i wydatkow budzetowych, w tym wydatkéw biezgcych
w 2018 roku, a takze wielkos¢ osiggnigetego deficytu budzetowego wskazuija,
ze brak byto faktycznie uzasadnienia do zaciagniecia kredytu w ww. kwocie.

Odpowiedzialnosé za ujawnione naruszenia | nieprawidiowosci ponosza pracownicy
Starostwa Powiatowego w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

1L,

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana
Przewodniczacego o podjecie dziatart w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia
powstawaniu w przysztosci. W tym celu RIO w kodzi kieruje nastepujace wnioski

pokontrolne:

1. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowe] odsetek od zaciagnietych
kredytdw | pozyczek, ktdrych sptata dotyczy roku poprzedniego, a termin
zaptaty przypada w roku nastepnym, w ewidenc]i ksiegowe] jednostki
i organu na wskazanych w pierwsze] czesci wystapienia pokontrolnego
ikontach.

20



16G.

11.

Ujmowad s$rodki pieniezne na wydatki niewygasajace we wiasciwej rubryce
sprawozdania ,Bilans z wykonania budzetu”, a mianowicie w pozycji ,Srodki
pieniezne budzetu”, zamiast w pozycji ,Inne srodki pieniezne”,

Zapewnic¢ przestrzeganie art, 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w zakresie wymogu realistycznosci wieloletniej
prognozy finansowej.

Umowy najmu lub dzierzawy zawieraé po uptywie terminu podania do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem lub dzierzawe, o ktérym mowa w art, 35 ust.l ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosci.

Przestrzegad przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zawartych
W

w art. 35 ust.? ustawy, w zakresie informacji jakie powinny by¢ zawarte
w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

w art. 67 ust.2 pkt 3, zgodnie z ktérym - cene nieruchomosci, ktorg
obowiazany jest zaptaci¢ nabywca ustala sie w wysokosch ceny uzyskane]
w przetargu.

Wyegzekwowac¢ nalezne odsetki za zwloke z tytutu nieterminowego
uiszczenia optaty za uzytkowanie wieczyste za 2017 rok od Zakiadow
Mechanicznych ,Chemitex” sp. z 0.0. w Sieradzu.

Wyegzekwowad naleine odsetki za zwloke =z tytutu nieterminowego
uiszczenia optaty za zajecie pasa drogowego od firmy Zaktad Instalacji
Sanitarnych KAN-MIX z siedzibg w Sieradzu.

Zapewni¢ rzetelng weryfikacje ofert i dotgczonych do nich dokumentow,
sktadanych w ramach organizowanych konkurséw ofert na ziecenie zadan
publicznych.

W przypadku oglaszania otwartych konkursdéw ofert na realizacje zadan
publicznych, z terminem skfadania ofert przypadajacym do dnia 31 marca,
zawiera¢ w warunkach konkursu precyzyjne postanowienia dotyczgce
wymogu przediozenia sprawozdania finansowego (majgc na uwadze termin
przygotowania takiego sprawgzdania).

Dokonad¢ analizy zawieranych umdw w sprawie zlecenia publicznego
w kontekécie ich wewnetrznej spdinosci, majac na wzgledzie uwagi zawarte
w pierwsze] czesci wystapienia pokontrolnego.

Kwoty dotacji dla niepublicznych szkdt, w ktérych jest realizowany obowigzek
szkolny lub nauki oraz niepublicznych szkdt, w ktérych nie jest realizowany
obowiagzek szkolny lub nauki, ustala¢ zgodnie z regutami okreslonymi
w przepisach ustawy 2z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
odwiatowych, przestrzegajac w szczeg6lnodci zasad okreslajacych sposob
aktualizacji kwoty dotacji {(art. 43 ust.4 1 5 ww. ustawy).
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13.

14.

15.

16.

17,

18,

19,

20,

Zaniecha¢ dokonywania zaokraglania kwot dotacii przekazywanych
podmiotom dotowanym na podstawie ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Dostosowad regulamin wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego
w Sieradzu, wprowadzony przez Staroste Sieradzkiego zarzadzeniem nr
21/2018 z dnia 16 maja 2018 roku, do obowigzujacego rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, w zakresie okreslenia minimalnego stazu pracy dla
stanowiska inspektora.

Dokonac analizy sposobu stosowania unormowan stanowigcych podstawe
przyznawania pracownikom dodatku specjalnego, w  szczegolnosc
w odniesieniu do okolicznosci, czy we wskazanych przez RIO w kodzi
przypadkach jest on zwiazany z okresowym zwiekszeniem obowigzkdw
stuzbowych lub powierzeniem dodatkowych zadan. Ponadto rozwazyl czy
w przypadku przyznawania dodatku na dhugi okres, dodatek ten nie trac
charakteru ,specjalnego”.

Podjg¢ czynnosci zmierzajace do wyvegzekwowania zwrotu do  budzetu

Powiatu wyptaconych bez podstawy prawnei, na rzecz Wicestarosty
Sieradzkiego, nagrod uznaniowych.

W zwigzku z nieprawidiowym wyliczeniem przez jednostke kontrolowang
przystugujgcego w listopadzie 2018 roku wynagrodzenia dla cztonkdéw
Zarzadu Powiatu, podjac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zwrotu
nadptaconege wynagrodzenia a w przypadku Wicestarosty, ktdremu
dokonano zanizenia wynagrodzenia - dokonal doplaty brakujacej kwoty
wynagrodzenia.

Dotozy¢ nalezytej starannosci przy opracowywaniu specyfikacji istotnych
warunkdw zamowienia, by nie dopuscic do zamieszczania w niej sprzecznych
Jub niespdjnych wzajemnie postanowien,

Przestrzegad postanowien zawartej umowy przy wyplacie wynagrodzenia dia
inspektora nadzoru.

Dokonac proporcjonalnego roziiczenia kosztdw poniesionych przez Powiat
w formie dotacji na rzecz Lidera Projektu - Gminy Ztoczew, w ramach ktorej
zostata wykonana dokumentacja projektowa dla 5 drdg powiatowych, w tym
na ,Przebudowe drogi powiatowej 1701E Klonowa - Wandalin od km 0+000
do km 7+348,57". W oparciu ¢ dokonane roziiczenie zwigkszy¢ wartosé
srodka trwatego uzyskanege w wyniku inwestycii o koszt dokumentacji
projektowei.

Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Powiatu
oraz jej rozliczenie zgodnie z przepisami okreslonymi w art, 26 ust, 1 pkt 1 i
ust.3 ustawy o rachunkowosci. Wyniki inwentaryzacji odpowiednio
udokumentowa¢ zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 27 ustawy
o rachunkowosci,
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21.

22,

23,

Zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie procedur kontroli  zarzadczej,
w szczegolnosci w zakresie obiegu dokumentdéw i informacii miedzy
kKomorkami merytorycznymi Starostwa Powiatowego.

W umowach o udzielenie pomocy finansowej, w formie dotacji, jednostkom
samorzadu terytorialnego precyzowad jakie dokumenty i w jakiej formie
jednostka dotowana powinna przekaza¢ w celu rozliczenia sie z wykonania
zadania i wykorzystania dotacji. Zgodnie z art. 250 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji
celowe), w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy
odrebne przepisy lub umowa miedzynarcdowa nie okreslajg trybu i zasad
udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktdra okresla
w szczegolnosc termin i sposdb rozliczenia udzielonei dotacii oraz termin
2wrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie
moze byé diuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Biezaco monitorowad realizacje dochoddw | wydatkow  budzetowych
w trakcie roku budzetowego, aby w odpowiednim czasie korygowad
pierwotnie przyjete zatozenia budzetowe (m.in. co do wielkosci ptanowanego
deficytu budzetu), jak réwniez by nie zaciggac zobowigzan diuznych ponad
potrzeby pozyczkowe budzetu,

Podajac powyZsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego © przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pockontrolnego.
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Jednoczaesnie Informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskow zawartych w 11 czesci wystapienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby,

Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby,

Podstawq zgltoszenia zastrzezed moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
bledng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o kidrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem,

Do wiadomosei:

Przewodniczacy Rady Powiatu Sieradzkiego,
" Przewodniczacy Komisji Rewizyinei Rady Powiatu Sieradzkiego,

aa,
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STAROSTA SIERADZKI _
OD!UC Wojewodzki 3 Regionalna Izba

08-200 Sieradz Obrachunkowa w Lodzi
ul. Zamenhofa 10
90-431 L.6dz

WO.1.1710.2.2019 Data: 12.12.2019r.

W zwigzku z wystgpieniem pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej znak
WK 602/46/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019r. dotyczacym kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zaméwieni publicznych w Powiecie Sieradzkim przekazuje informacje o realizacji
wnioskéw pokontrolnych:

Ad.1 Zapewniona zostanie ewidencja ksiegowa odsetek od zaciagnietych kredytéw i pozyczek,
ktérych splata dotyczy roku poprzedniego, a termin zaplaty przypada w roku nastgpnym,
w ewidencji ksiggowej jednostki i organu.

Ad.2 Srodki pienigzne na wydatki niewygasajace w sprawozdaniu ,,Bilans z wykonania budzetu”
beda ujmowane w pozycji ,,Srodki pieniezne budzetu”.

Ad.3 Zapewniono przestrzeganie art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych w zakresie wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowe;.

Ad.4 Umowy najmu lub dzierzawy zawierane bgda po uplywie terminu podania do publiczne;
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczanych do oddania w najem lub dzierzawe, zgodnie
z ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami.

Ad.5 Pracownicy merytorycznego wydziatu zostali pouczeni o obowiazku sumiennego stosowania
przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawartych w art. 35 ust. 2 oraz w art. 67 ust. 2
pkt. 3.

Ad.6 Nalezne odsetki za zwloke z tytulu nieterminowego uiszczenia oplaty za uzytkowanie
wieczyste za rok 2017 od Zaktadéw Chemicznych ,,Chemitex™ sp. z 0.0. wyegzekwowane zostaly
pismem z dnia 23.05.2017r., znak GK.II1.6843.41.2017. Zaleglo$¢ zostala uregulowana w dniu
19.06.2017r.

Ad.7 W dniu 21.11.2019 r. wystawiono i wystano upomnienie nr 76-2019 do Decyzji
NrZ§.4020.118.2017 dla firmy Przedsigbiorstwo Instalacji sanitarnych KAN-MIX na kwotg
odsetek ustawowych 14,18 zt. Upomnienie wystawiono na podstawie art. 15 § 1 ustawy z dnia 17
czerwea 1966 o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. W przypadku nieuregulowania
zostanie wszczgte postgpowanie egzekucyjne.



Ad.8 Zostanie zapewniona rzetelna weryfikacja ofert i dolgczonych do nich dokumentéw
sktadanych w ramach organizowanych konkurséw ofert na zlecanie zadan publicznych.

Ad.9 W ogtaszanych otwartych konkursach ofert na realizacje zadah publicznych z terminem
sktadania ofert przypadajacych do dnia 31 marca, w warunkach konkursu zawierane beda
precyzyjne postanowienia dotyczace wymogu przedtozenia sprawozdania finansowego.

Ad.10 Dokonywane beda analizy zawieranych uméw w sprawie zlecenia publicznego w kontekscie
ich wewnetrznej spojnoscei.

Ad.11 Kwoty dotacji dla niepublicznych szkot, w ktérych jest realizowany obowiazek szkolny lub
nauki oraz niepublicznych szko6t, w ktorych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub nauki bedg
ustalane zgodnie z regutami okreslonymi w przepisach ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan o$wiatowych, przestrzegajac w szczegdlnoéci zasad okreslajacych sposéb
aktualizacji kwoty dotacji.

Ad.12 Kwoty dotacji przekazywane podmiotom dotowanym na podstawie ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych beda wyptacane w wysoko$ci do dwdch miejsc po przecinku.

-Ad.13 Regulamin wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego zostanie dostosowany do
obowiazujacego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych, w zakresie minimalnego stazu pracy dla stanowiska inspektora.

Ad.14 Zostanie przeprowadzona analiza unormowan stanowigcych podstawe przyznawania
pracownikom dodatku specjalnego oraz jego zasadnosci w odniesieniu do art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

Ad.15 Zostang podjete czynnosci, wobec bylego Wicestarosty Sieradzkiego, zmierzajace do
wyegzekwowania zwrotu do budzetu Powiatu wyplacanych bez podstawy prawnej nagréd
uznaniowych.

Ad.16 W zwigzku z nieprawidlowym naliczeniem wynagrodzen dla czlonkéw zarzadu powiatu
w listopadzie 2018 roku zostanie doplacone zanizone wynagrodzenie czlonkom zarzadu oraz
zostanie wyegzekwowany zwrot nadplaconego wynagrodzenia od bytego czlonka zarzadu oraz
sekretarza powiatu.

Ad.17 Przy opracowywaniu specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia zamawiajgcy bedzie
doktadat nalezytej starannos$ci aby nie byto sprzecznych lub niespdjnych zapisow.

Ad.18 Wynagrodzenia dla inspektora nadzoru dokonywane beda zgodnie z zapisami zawartymi
W umowie.,

Ad.19 Koszty poniesione na dokumentacj¢ w ramach ZOF dotyczg nastepujacych zadan:
1) Przebudowa drogi powiatowej nr 1727 Brzeznio-Lipno od km 0+000 do km 8+450
2) Przebudowa drogi powiatowej nr 1705E Ztoczew-Burzenin od km 0+000 do km 17+545
3) Przebudowa drogi powiatowej nr 1701E Wandalin-Klonowa od km 0+000 do km 7+400



4) Przebudowa drogi powiatowej nr 1705E Ztoczew-Zwierzyniec od km 0+000 do km 9+370
Koszty przypadajg na poszczegélne zadania w nastgpujacych procentach:
1) Przebudowa drogi powiatowej nr 1727 Brzeznio-Lipno od km 0+000 do km 8+450 —
19,76%
2) Przebudowa drogi powiatowej nr 1705E Ztoczew-Burzenin od km 0+000 do km 17+545 —
41,03 %
3) Przebudowa drogi powiatowej nr 1701E Wandalin-Klonowa od km 0+000 do km 7+400 —
17,30%
4) Przebudowa drogi powiatowej nr 1705E Zloczew-Zwierzyniec od km 0+000 do km 9+370 -
21,91%
Po otrzymaniu PT (przekazanie $rodka trwatego) w dokumentach PZD zostanie zwickszona
wartos¢ srodka trwalego dotyczacego zadania: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1701E Wandalin-
Klonowa od km 0+000 do km 7+400”.

Ad.20 Inwentaryzacja sktadnikow majatkowych Powiatu oraz jej rozliczenie i udokumentowanie
zostang przeprowadzone zgodnie z przepisami okre$lonymi w ustawie o rachunkowosci
(szczegOlnie z art. 26 ust. 1 pkt. 1 i ust. 3 oraz art. 27).

Ad.21 Podjeto dziatania w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania procedur kontroli
zarzadezej w zakresie obiegu dokument6w i informaciji migdzy komérkami merytorycznymi.

Ad.22 Zapisy wynikajace z art. 250 pkt 3 ustawy o finansach publicznych bedg stosowane we
wszystkich umowach dotyczacych udzielania dotacji pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Ad.23 Dziatania zwigzane z realizacjg dochodéw i wydatkéw beda podejmowane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami z uwzglednieniem ustalet i uwag wskazanych w zaleceniach
pokontrolnych.




